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Utgéngspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behovs
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker
har mdjlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Géteborgs Stad géller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutover faststéller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ar det Gvergripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads
namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument &r vara
forutsittningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsétts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksambheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvintas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.
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Inledning

Syftet med denna anvisning

Sedan 2020 dr FN:s konvention om barnets réttigheter, kallad barnkonventionen,
lag i Sverige. Det tydliggor kraven péd grundskoleforvaltningen att arbeta med
barns réttigheter pa olika sdtt. Barnkonventionen innehéller 54 artiklar som alla ar
lika viktiga och beroende av varandra men det finns fyra artiklar som utgor
grundprinciper for konventionen.

* Artikel 2: Alla barn har lika véirde och rittigheter, ingen fir diskrimineras.

« Artikel 3: Barnets bésta ska beaktas vid alla beslut som ror barn.

* Artikel 6: Alla barn har rétt till liv och utveckling.

* Artikel 12: Alla barn har rétt att uttrycka sin mening och fa den respekterad.

For att efterleva principen om barnets bésta har grundskoleforvaltningen krav pé
sig att gdra bedomningar av barns bista vid beslut som ror barn. Principen om
barnets bista ska fungera som en allmén tolkningsprincip i samhéllet och finns for
att kompensera for den makt som vuxna har 6ver barn.

Denna anvisning &r avsedd att underlétta grundskoleforvaltningens arbete med
bedomningar av barns bésta. Den innehaller relevanta fragestéllningar som hjélper
tjédnstepersoner att synliggora barn, beskriva konsekvenserna for barn samt
slutligen gdra en bedomning av barns bista i det specifika drendet.

Anvisningen &r ett ramverk att ta stdd 1 och utga ifrdn men avvigningar géllande
omfattning pa beddmningen och avgrinsningar behdver tjdnstepersonen sjélv
gora.
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Vem omfattas av anvisningen

Barnets basta ska beaktas vid alla beslut, for savél enskilda barn som grupper av
barn. Men denna anvisning &r tankt att anvindas for bedomningar av barns bésta 1
arbetet pa forvaltningsniva, exempelvis vid utredningar och vid utformning av
rutiner, regelverk och riktlinjer som paverkar grupper av barn.

Genom att vara transparenta gillande paverkan pa barn och sikra att barns roster
blir horda kan forvaltningen 6ka foljsamheten till barnkonventionen. I de fall
forvaltningen foreslar forslag till beslut eller fattar beslut som paverkar barn
negativt, ocksa se till att genomfora kompenserande dtgéirder.

Nar ska en bedomning av barns basta goras?

Bedomningens omfattning kan variera beroende pa drende och framfor allt beroende pa
hur stor paverkan pa barn, drendet bedoms ha. Ta stdd i frigorna i anvisningen och
variera omfattningen.

Om barn inte berdrs av beslutet ldmnas en kort forklaring till varfor barn inte berdrs i
beslutsunderlaget, likaséd om &rendet innebdr ett forslag till beslut som uppenbart &r barns
bésta.

Viss végledning kan ges beroende pa vilken beslutsnivd som hanterar drendet. I regel har
de drenden som beslutas av grundskolendmnden stor paverkan pa flertalet barn. Beslut
som fattas pa direktdrsniva, inom forvaltningsledning eller avdelningsledning kan ocksa
vara av sddan dignitet att de motiverar en mer omfattande beddmning av barns bésta.

Nér du funderar pd om en beddmning ska goras, ta stdd i frigorna nedan:

e [ vilken utstrickning kommer beslutet paverka barn?
e Arirendet du arbetar med nigot som kommer fattas beslut kring?
e Vilken beslutsniva hanterar drendet?
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Synliggor barnen

Forsta steget dr att ringa in vilka barn som berors av beslutet for att pa ett béttre sétt
kunna beskriva pa hur beslutet paverkar barn. Forklara varfor och hur barn beddms
vara/bli berérda av beslutet i syfte att synliggora barnen.

Stadens alla verksamheter ska sédkerstélla att alla barn behandlas och beméts likvérdigt
och far sina réttigheter tillgodosedda. Barns livsvillkor skiljer sig mycket at, bland annat
beroende pa olika forutsittningar, sisom, kon, socioekonomisk situation, eventuella
funktionsnedsittningar, dlder med mera. Det ar darfor viktigt att veta vilka barn det &r
som kommer péaverkas av beslutet for att senare kunna beskriva vilka konsekvenser som
dessa barn kommer att méta. I identifieringen av vilka barn som berors ingér darfor att
sdrskilt beakta att olika grupper av barn kan paverkas olika av ett beslut. Det kan till
exempel handla om elever i anpassad grundskola, elever med NPF eller sarbara
elevgrupper. Detta eftersom barn inte utgor en enhetlig grupp och olika grupper av barn
kan riskera att inte f4 sina rattigheter tillgodosedda.

Att titta pa i vilken kontext barnen befinner sig och titta pé vilka resurser som finns i
anslutning till barnen &r viktigt. Alltsa vad som kan ténkas paverka barnen och dess
mojligheter att tillgodogora sig sina réttigheter i olika omfattning.

Ta stillning till hur beslutet paverkar barn pa kort och lang sikt, om det paverkar indirekt
eller direkt samt i vilken omfattning beslutet kommer att paverka barn. Sérskild hdnsyn
bor ha tagits till bakgrundsfaktorer kopplat till diskrimineringsgrunderna hos de barn som
berdrs. De olika bakgrundsfaktorerna kan ge upphov olika konsekvenser for barn.

Ta stod 1 fragorna nedan for att visa pd hur och i vilken omfattning barn berdrs:

Vilka barn berors av beslutet?

Berors barn direkt eller indirekt?

Berors barn ofta, sillan eller vid ett enskilt tillfalle?

Ar det méanga, fi eller enskilda barn som berdrs?

Om det &r grupper av barn som berdrs, finns det gemensamma

bakgrundsfaktorer? Exempelvis kopplat till diskrimineringsgrunderna,

stadsomrade, skola med mera.

o Finns det rittigheter i barnkonventionen som barnen riskerar att inte fullt ut fa
tillgodosedda?

e Vad finns vidare for omsténdigheter kring barnen som kan péverka
konsekvenserna for dem?

e  Om det ar flera olika grupper av barn som berors, finns det likheter eller
skillnader mellan grupperna?

e Ar det befintliga barn i verksamheten som berdrs eller dr det framtida barn i

verksamheten?
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Beskriv konsekvenserna for barn

Nér barnen som paverkas av beslutet har synliggjorts dr det dags att gora en beskrivning
av konsekvenser. Inom ramen for beredning av ett beslutsforslag behdver konsekvenserna
for barn utifran beslutsforslaget beskrivas sé tydligt och sakligt som mojligt. Har ar
transparens ledordet. Konsekvenserna for barnen ska tydligt framga for att det ska g4 att
folja hur beddmningen gjorts. Om det inte gors en konsekvensbeskrivning, med bade det
positiva och det negativa som ska tas med i beddmningen blir det svért att folja vilka
avvagningar som bedomningen vilar pa. Det &r viktigt att konsekvenserna uttryckligen
beskrivs utifran barns olika forutsittningar. Olika insatser kan paverka olika barn eller
grupper av barn olika.

For att ta reda pa barns behov och konsekvenserna till f61jd av ett beslut kan man anldgga
nagot av perspektiven nedan eller kombinera dem. Beroende pa vilket/vilka perspektiv
tjdnstepersonen anldgger fér det betydelse for hur konsekvenserna kommer att redovisas.

Barnets perspektiv

Haér ror det sig om barns egna berittelser och vad barnen sjilva upplever, beskriver och
tycker. Perspektivet innebér att barn sjélva far sdga sin mening och asikt. Barnets
perspektiv kan ibland inhdmtas genom ombud for barnet i form av vardnadshavare eller
personer som jobbar i néra anslutning till barnet eller barnen, men da behdver det
sdkerstéllas att det ar barns egna asikter som ombuden framfor.

Barnperspektiv

De vuxna (hir tjanstepersonen) anvinder sig av sin kunskap och erfarenhet och strévar
efter att forsta barn och gor olika atgirder som den vuxne bedomer vara barns bésta. Det
ror sig alltsd om en tolkning av barns vérld som den vuxne gor, men utifrin sin person
och sina erfarenheter. Tjinstepersonen tar ocksa del av forskning kring barns behov och
anvander den kunskapen i sina bedémningar.

Barnréttsperspektiv

Ett barnrittsperspektiv dr nir man erkénner och respekterar barns fulla minniskovérde,
att barns integritet respekteras och att barnkonventionens grundprinciper (artikel 2, 3, 6
och 12) och dvriga réttigheter i barnkonventionen beaktas och sékerstélls. Det innebar att
planera och besluta utifran barns ménskliga rattigheter pa ett generellt plan.

Praxis, beprévad erfarenhet och forskning

For att faststilla praxis undersoks hur liknande beslut har fattats tidigare och vilka
avvidganden som da har gjorts. Genom att grunda beslutet pa aktuell forskning sékerstélls
att det dr evidensbaserat och vilar pa vetenskapliga ron. Utover forskningen ar det viktigt
att inkludera beprovad erfarenhet och statistik och kunskap géllande den egna och annan
verksamhet som har erfarenheter fran liknande fall. Genom att underséka hur liknande
initiativ eller beslut har paverkat barn och deras mojligheter att {4 sina rattigheter
tillgodosedda i andra sammanhang, kan forvaltningen dra nytta av andras erfarenheter.
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I arbetet med att beskriva konsekvenser for barn, ta stdd i fragorna nedan:

Vilket underlag behovs for att beskriva konsekvenserna?

Vad finns for relevant forskning och statistik?

Vilken beprovad erfarenhet finns?

Vad uttrycker barnen sjdlva? Vad uttrycker vuxna i barnens néarhet?

Vilka positiva, neutrala eller negativa konsekvenser kan beslutet ha fér barn?

Att lyssna pa barn

Enligt artikel 12 i barnkonventionen har barn rétt att gora sin rost hord och fa den beaktad
i fragor som ror dem. Det gér att lyssna pa barns tankar och &sikter om en fraga pd ménga
olika satt. Vilken metod som viéljs kan exempelvis bero pé alder, mognad och annat som
paverkar deras formaga. Andra saker som kan paverka dr om frigan beror barn pa en
sdrskild skolenhet eller barn i allménhet. Exempel pa drenden dér barn bor horas ér néir
konsekvenserna for barn dr omfattande eller i &renden som beror befintliga elever pa en
sarskild skolenhet.

Anvind grundskoleforvaltningens dialogguide for stod kring att na elever, metoder for
dialog och verktyg for samtalsledning.
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Bedomning av barns basta

Vad &r barns bésta?

Nér barnen synliggjorts, konsekvenserna for dem beskrivits utifran vad tjinstepersonen
vet genom underlaget, sd ska en beddmning av vad som ar barns basta skrivas fram. Lat
det tydligt framga vad som bedoms vara barns bésta och hur processen att komma fram
till det sett ut.

Att hantera olika perspektiv

Ur Sveriges kommuner och regioners material for provning av barns bésta:

“Beskriv eventuella intressekonflikter. Om det finns en avvdgning mellan barnets bdsta
och andra intressen ska det beskrivas. I denna bedomning ska barnets bdsta vara ett
tungt vigande intresse. For att andra intressen ska kunna vdga tyngre mdste de vara
legitima, viktiga och proportionerliga. Det kan till exempel rora sig om lagstiftning
eller viktiga samhdllsintressen som bedoms ha foretrdde framfor barnets bdsta.
Intressekonflikter kan till exempel handla om andra rdttighetsbdrare,
verksamhetsperspektiv, kompetens, resurser och styrdokument.

Motivera om barnets bdsta inte dr utslagsgivande. Om den valda losningen inte
overensstammer med barnets bdsta behover skdlen till att nagot annat végt tyngre
klargoras for att visa att barnets bdsta noga har analyserats och 6vervaigts”.

Olika intressen och perspektiv kan sté i motsats till barns bésta, dessa ska vdgas mot vad
forvaltningen anser vara barns basta och hir ska barns bésta vdga tungt. Det kan vara
nodvéndigt att inkludera stadens/forvaltningens perspektiv, vilket kan innefatta
budgetmaissiga dverviaganden och andra administrativa faktorer. For att visa att
forvaltningen véger olika perspektiv mot varandra ar det nédvandigt att sdka avvagningar
och kompromisser dér det behdvs.

Inte séllan kan perspektiv eller konsekvenser for det individuella barnet sté i konflikt med
perspektiv eller konsekvenser for en stor méngd barn, eller en viss grupp av barn. Detta
ska beskrivas och tydliggoras av tjanstepersonen i handldggning av drendet sa att det tas
med i bedomningen av vad som &r barns basta. Barns bésta ska enligt barnkonventionen
std 1 centrum for beslut som berdr barn, men det ska séttas i relation till helheten.

Kompensera fér de negativa konsekvenser beslutet kan fa fér barn

Nar forslag till beslut som inte anses vara barns bista presenteras ar det viktigt att
dokumentera motiveringen. D4 ska éven forslag pd kompenserande insatser tas fram.
Insatserna kan rikta sig till alla barn, enskilda barn eller en specifik grupp av barn.

Beslut som gynnar barn pa lang sikt kan missgynna barn pé kort sikt och dven da behovs
kompensatoriska atgérder tas fram. Ett exempel pé det kan vara att forvaltningen vid
sammanslagning av skolenheter identifierat en 6kad oro och stress hos en grupp elever,
som en risk. Barn kan i ett sdidant exempel vara med i framtagandet av kompensatoriska
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atgérder. De kan uttrycka sin mening och ha 6nskemél som exempelvis bibehéllna klasser
och aktivt arbete for att skapa sammanhéllning pa skolan.

Ta stod i fragorna nedan:

Vilken lagstiftning paverkar drendet?

e Vilka perspektiv utdver barnperspektivet/barnets perspektiv pa fragan
behover synliggoras?

e Finns intressen som stér i konflikt med varandra?

e Hur balanseras och prioriteras dessa olika perspektiv och eventuella
konflikterande intressen?

e Ar kompenserande atgirder nodvindiga for att mildra eventuella negativa
konsekvenser for barn?
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Koppling till andra styrande dokument

Forutom barnkonventionen reglerar dven skollagen tillsammans med ldroplanen barns
rattigheter. Utbildningen ska utgé frén vad som bedoms vara barnets
bésta och eleverna ska fa kdinnedom om sina réttigheter.

Goteborgs stads barnréttsplan syftar till att 6ka den kommungemensamma styrningen av
barnrittsperspektivet samt att 6ka kompetensen och ambitionsnivan om barnrétt i staden.
Planen fokuserar pa de forutséttningar som maste vara pa plats for att stirka barns
rattigheter inom samtliga verksamhetsomrédden

Grundskoleforvaltningens riktlinje for delaktighet och inflytande for elever och
vardnadshavare syftar till att 6ka elevers delaktighet och inflytande samt skapa
likvardighet och utveckla stod i arbetet med delaktighet och inflytande.

Grundskoleforvaltningen och stadsfastighetsforvaltningen har tagit fram en gemensam
anvisning for barns delaktighet i byggprocessen for att sikerstilla att tjiinstepersoner
hiamtar in elevers perspektiv nir staden bygger och utvecklar skolmiljoer

Stodjande dokument

Vid samtal med barn som en del i arbetet med beddmning av barns bésta; anvind
grundskoleforvaltningens dialogguide for stod kring att na elever, metoder for dialog och
verktyg for samtalsledning.
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